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Ozet

Insanhigin varolusu kadar eski bir tarihe sahip olan gd¢ gecici degil siireklilik gdsteren bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli nedenlerle meydana gelen gog olgusu, 6zellikle Soguk Savas’in ardindan devletler
tarafindan giivenlik kavramiyla iligkilendirilip 6énemli bir giivenlik sorunu olarak goriilmeye baslanmigstir. Bu
calisma Soguk Savag’in ardindan Kopenhag Okulu’nun ileri stirdiigli Giivenliklestirme Teorisi kapsaminda go¢
ile gilivenlik iligkisini teorik boyutuyla analiz edilmesini amaglamaktadir. Bu cercevede, calismada oncelikle
Soguk Savas sonrast degisen giivenlik anlayisi ele alinmis olup Kopenhag Okulunun Giivenliklestirme Teorisi
ve uluslararast go¢ kavrami incelenmistir. Daha sonra ise bu kavramlar 1s18inda gé¢ ve gilivenlik iligkisi
kapsaminda gociin bir glivenlik sorunu olarak nasil ele alindig1 kapsamli bir analize tabi tutulmustur. Calismada
literatlir taramasi yapilarak elde edilen veriler sonucunda gé¢ ve giivenlik iliskisinde gogiin
gilivenliklestirilmesinin toplumda olumsuz algilara neden oldugu anlasilmistir. Calisma ayrica gogilin
giivenliklestirilmesinde daha ¢ok goc edilen hedef {ilkenin ve toplumlarin giivenliginin 6n plana ¢iktigini,
goemenlerin glivenlik sorunlarinin géz ardi edildigini ve son olarak go¢gmenlerin varliklarinin tilkede yasal bir
zemine oturtulmamasinin gog karsiti gatismalara ortam hazirlayabilecegini ileri siirmektedir.

Anahtar Sozciikler: Gog, giivenlik, giivenliklestirme, Kopenhag okulu.

Securitization of International Migration

Abstract

Migration, which has a history as old as the history of humanity, is not a temporary but a continuous
phenomenon. The phenomenon of migration, which has occurred for various reasons, has been associated with
the concept of security, especially after the Cold War, and has begun to be seen as an important security problem
by states. This study aims to analyze the relationship between migration and security with its theoretical
dimension within the scope of the Securitization Theory put forward by the Copenhagen School after the Cold
War. In this framework, in the study, firstly, the changing security perceptive after the Cold War was discussed,
and the Copenhagen School’s Securitization Theory and the concept of international migration were examined.
Then, in the light of these concepts, how migration is handled as a security problem within the scope of the
relationship between migration and security has been subjected to a comprehensive analysis. As a result of the
data obtained by scanning the literature in the study, it has been understood that the securitization of migration in
the relationship between migration and security causes negative perceptions in the society. The study also argues
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that in the securitization of immigration, the security of the destination country and communities is more
prominent, the security problems of immigrants are ignored, and lastly, the fact that immigrants’ existence is not
placed on a legal basis in the country may prepare an environment for anti-immigration conflicts.

Keywords: Migration, security, securitization, Copenhagen school.

1. Giris

Giivenlik kavrami uluslararasi iliskilerde etkili olan temel kavramlardan biri olarak zamanla degisen
kosullar ile birlikte yeni anlamlar kazanarak degisim gdstermektedir. Giinliik dildeki kullanilan anlamindan
ziyade uluslararasi iliskiler disiplininde giivenligin kendine 6zgii bir anlami1 vardir. Bir seyi uluslararasi glivenlik
konusu yapan belirlenmis bir referans nesnesine (iilke, hiikiimet, bolge ve toplum) varolugsal bir tehdit
olusturmasidir. Bu baglamda giivenlik hayatta kalma ile iligkilidir (Buzan vd., 1998, s .21).

Soguk Savas doneminde giivenlik kavrami daha c¢ok devlet ve askeri giic merkezli bir anlayisla ele
alinmaktayken, savas sonrasi donemde gelisen durumlar ve degisen sartlarla birlikte glivenlik kavraminin
kapsami genislemis ve devlet giivenliginden ziyade birgok farkli boyutta ele alinmaya baslanmistir. Soguk Savag
doneminde devlet ve askeri gii¢ merkezli realizm giivenlik anlayisi etkili olmustur. Buna gore Realizmde askeri
giivenlik birinci derecede goriiliirken, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel konular ikici derece gilivenlik konulari
olarak degerlendirilmekteydi. 1970’1i yillarda diinya genelinde meydana gelen petrol soklari, ¢cevre felaketleri,
ekonomik krizler, niikleer felaketler, sinirlar1 asan toplumsal hareketlilikler gibi gilivenligi tehdit eden unsurlar
ortaya ¢ikinca askeri giic odakl1 giivenlik anlayis1 elestirilmeye baslamistir (Bakan ve Sahin, 2018).

Soguk Savas sonrast Bati blogunun zaferiyle sonucglanan iki kutuplu sistemde Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birtakim degisimler meydana gelmistir. Bu degisimlerin igerisinde giivenlik kavrami da yer
almaktadir. iki kutuplu sistemde askeri tehdit dncelikli bir giivenlik sorunuyken, Dogu Bloku nun dagilmasindan
sonra farkli tehdit konular1 giindeme gelmistir. Go¢ gibi siirekli yasamin igerisinde var olan bir olgu da zamanla
devletlerin tehdit unsurlarindan biri haline gelmistir (Kaygusuz, 2021).

Miiltecilerin toplum giivenligini tehdit eden bir unsur olarak goriilmesi 6zellikle Soguk Savas sonrasi
kiiresellesme siireci ile birlikte 6n plana ¢ikmistir. Bu cergevede uluslararasi gocle iliskin giivenlik kavrami devlet
giivenligi, insan giivenligi ve toplumsal giivenlik kapsaminda ifade edilmistir (Simsek ve i¢duygu, 2017). Oyle
ki devletler ulusal giivenlik endigesiyle go¢menleri birer tehdit unsuru olarak ele alarak uluslararasi gog
hareketlerinin siirlandirilmasini 6ngoren gog politikalari gelistirmektedirler (Simsek, 2017).

Goglin tarihsel siirecine bakildiginda sertiiveni ¢ok eski ve derin bir tarihe dayansa da go¢ olgusunun 6n
plana ¢ikmasi neredeyse son otuz yi1lda meydana gelmistir. Giinlimiizde Suriye Savasindan dolay1 meydana gelen
kitlesel goglerin devletler tarafindan “pazarlik” konusu haline getirilmesi uluslararasi arenada go¢ olgusunun
onemine isaret etmektedir. Gelinen nokta itibariyle engellenemez bir olgu halini almis olan go¢ kavrami
politiklesmis ve giivenliklestirilmistir. Devletlerin smirlarin1 asan bir yer degistirme hareketi olarak
degerlendirildiginde go¢ olgusu uluslararas1 iligkiler kapsamina dahil olmaktadir. Gogiin smirlar ile
iliskilendirilmesi “giivenlik” kavramini giindeme getirmektedir. Ayrica 21. Yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen
teror eylemleri gociin glivenlik kavramiyla olan iligkisini desteklemistir (Kaygusuz, 2021).

Son yillarda uluslararasi kitlesel gogler hem devletler hem de toplumlar tarafindan kendilerine birer tehdit
olarak goriilmektedir. Ozellikle gég¢menlerin gittikleri iilkede refah diizeyini diisiiren, yerel toplumun is
olanaklarin1 azaltan, toplumun kiiltiir ve kimligini etkileyen ve su¢ oranlarini arttiran kisiler olarak
nitelendirilmeleri go¢iin Toplumsal giivenlik kapsaminda giivenliklestirme durumuna neden olmaktadir. Bu
durum 6zellikle son otuz yilda degisim gosteren giivenlik anlayisi gergevesinde ele alinan gog olgusunu toplumsal
giivenlik ile iligkilendirerek giiniimiizde 6nemli bir giivenlik konusu olarak 6n plana ¢ikmasini saglamistir.

2. Giivenlik Kavram ve Giivenlik Cahismalarinin Gelisimi
Giivenlik tipki baris, onur, adalet gibi tanimlamaya direnen anlasilmasi zor bir kavramdir (McSweeney,
1999, s. 13). Giivenlik kavrami1 TDK’da ifade edildigi lizere emniyet seklinde tanimlanmis olup, toplum
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yasaminin yasal diizenin aksamadan ylriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumuna karsilik
gelmektedir (TDK, 2023). Giivenlik ¢esitli disiplinlerde ve giinliik yasamda siklikla kullanilan fakat {izerinde esit
Olciide ortak bir anlayisa varilamayan bir kavram olarak farkli zaman dilimlerinde ve siyasal kosullarla
degiskenlik gostermektedir (Colak, 2017). Genel olarak gilivenlik tehdit eden ve edilen 6zne, tehdit edilen deger,
tehdit diizeyi veya giivensizlik durumunun giderilmesi i¢in kullanilacak yontemler ile ilgili pek ¢ok alt kavramla
ifade edilebilir (Baran ve Macar, 2017).

Tartigmali bir kavram olarak giivenligin temel odaginin “bireysel”, “ulusal” ya da “uluslararas1” giivenlik
mi olmasi gerektigi konusunda da goriisler farklilasmaktadir. Ancak tarihsel olarak bakildiginda biiyiik oranda
askeri acidan degerlendirilen ulusal giivenligin hakim oldugu goriilmektedir. Buradaki ana konu ise devletlerin
kendilerine yoOnelik tehditlere karsi sahip olduklar1 askeri olanaklaridir. Fakat bu gilivenlik anlayisi son
zamanlarda birgok uzman tarafindan elestirilmis ve ulusal giivenlik anlayisinin diger konular1 da igerecek sekilde
kapsami genisletilmis bir giivenlik anlayis1 6nerisinde bulunmuslardir (Celiktas, 2016).

Meydana gelen iki Diinya Savasi arasinda gecen donemde yapilan uygulamalarin basarisizlikla
sonuclanmasi glic ve ¢ikar merkezli devlet anlayisin1i One c¢ikaran realist teorinin olusmasini saglamistir
(Akmanlar, 2019). Realistler diinyay1 gordiikleri gibi yorumlamakta ve devlet i¢in glivenligi her zaman en
oncelikli konu olarak kabul etmektedirler (Karabulut ve Deger, 2015). Bu durum Soguk Savas doneminde de
ayni sekilde devam etmistir. Yine Soguk savas doneminde devlet giivenligi birey ve toplum giivenligine gore
daha ¢ok on planda tutulmus, askeri giive yapilan yatirimlar birey giivenligini ikici plana atmistir. Soguk Savag
doneminde giivenlik daha ¢ok devletlerarasi gii¢ yarislar1 ve askeri tehdit unsurlari ¢er¢evesinde goriilmiistiir.
Savas sonrasi siiregte ise glivenligi tehdit eden unsurlar degisime ugramis ve bireylerden uluslararasi orgiitlere,
azinlik gruplardan teror orgiitlerine ¢ok boyutlu bir degisim gostermistir (Tokatli, 2022). Soguk Savas’in sonlar1
itibariyle askeri tehditlerin azalmasiyla daha 6nce ikinci planda tutulan sorunlar daha ¢ok konusulmaya baslanmis
ve geleneksel giivenlik anlayisinin kapsam darligi sorgulanmaya baslanmistir. Askeri tehdit unsuru haricinde
ekonomik, toplumsal, ¢evresel, siyasi sorunlar, sosyal, etnik ¢atigmalar, toplumsal cinsiyet gibi bir¢ok konu
giivenlik kavrami dahilinde tartigilmaya baglanmigtir (Rumelili ve Karadag, 2017).

Cift Kutuplu yapinin sona ermesiyle, uluslararasi sistemi tehdit eden yegane faktoriin devlet olmadigi, yerel
ve uluslararasi orgiitlerin de sistemi tehdit eden unsurlar olarak goriilmeye baslanmistir. Uluslararasi iliskilerde
devlet kavrami 6nemini yitirmeye baglayarak birey ve toplum 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu durumla beraber
Uluslararasi sistemde yeni aktorlerin ve tehditlerin olusumu gerceklesmistir. Bu durum giivenlik kavraminin da
gozden gecirilmesine neden olmustur. Boylece savunma kavraminin yerine kapsami daha da genisletilmis
giivenlik kavrami kullanilmaya baslanmistir. Ornegin, kiiresel felaketler, hastaliklar, goc, niifus artis1 ve iklim
degisikligi askeri boyutta ele alinamayacak konular olarak giindeme gelmistir (Tokatli, 2022).

Giliniimiizde uluslararasi terdrizm, kiiresel finans sisteminin ¢okiisii, kiiresel 1sinma ve niikleer kazalar gibi
kiiresel tehditler s6z konusudur. Diinya diizeyinde etkili olan bu tehditler daha ¢ok ulus-devlet anlayisinin disinda
gorlilerek bu tehditlerin iistesinden sadece kiiresel bir toplum anlayisiyla gelinebilecegi savunulmaktadir
(Celiktas, 2016).

3. Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme Kuram

Giivenlik ¢alismalar1 baglangicindan yakin bir zamana kadar agirlikli olarak savas ve barig konularini ele
alarak Uluslararas: Iliskiler disiplininin &ziinii olusturmustur. Fakat zamanla Uluslararas: iliskiler giindeminin
artan ekonomik, c¢evresel, yeni gilivenlik sorunlarmin, risklerin, tehditlerin karmasiklig1 ve yeni Uluslararasi
fliskiler aktorlerinin ortaya ¢ikmasi tek basina geleneksel giivenlik anlayisim yetersiz kilmistir (Sulovié, 2010).

Soguk Savas sonrasi kapsami tartigilan giivenlik kavrami, Kopenhag Ekolii tarafindan kapsami
genisletilerek bes sektor etrafinda sekillenmistir. Gelistirilen Giivenliklestirme Teorisiyle birlikte gilivenligi
nesnel bir tehdidin neden oldugu bir durumdan ziyade s6z edimleri yoluyla insa edilen bir sosyal gergeklik haliyle
ele alinmasi gereken bir olgu oldugunu savunmustur (Rumelili ve Karadag, 2017).

Kopenhag Okulu, Buzan, Waever, Jaap de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre ve Elzbieta Tromer
gibi bilim insanlarmin Kopenhag’da giivenlik iizerine caligmalar yiiriiten bir gruptan olusmaktadir. Okul
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uluslararasi giivenlik alanindaki ¢caligsmalara katkida bulunmustur (Baysal ve Liileci, 2015).

Giivenlik kavrami lizerinde ¢alismalar gelistiren Kopenhag Okulu giivenligi risk ve tehditleri sistematik bir
sekilde siniflandirarak bes sektorde aciklamistir. Buna gore gilivenlik kavrami devlet giivenliginden birey ve
toplum giivenligine, milli giivenlikten uluslararasi yapmin giivenligine dogru bir genisleyerek askeri, ¢evresel,
sosyal, siyasal ve ekonomik olarak siniflandirmistir (Bakan ve Sahin, 2018). Bu yaklagim giivenligin merkezinde
yalnizca askeri konularin ele alinmasini elestirmis ve askeri sektorle birlikte siyasi, ekonomik, toplumsal, ¢evresel
sektorleri de ele alarak giivenligin kapsaminda genislemeye katki saglamistir (Baysal ve Liileci, 2015).

Kopenhag Okulunun giivenlik yaklasiminin temelinde yer alan giivenliklestirme kurami okulun diger tim
yaklagimlart degerlendirmesinde anahtar kavram olarak kullanilmaktadir. S6z edinimi, sosyal insacilik ve siyaset
teorisi tizerine kurulan giivenliklestirme kurami giinlimiizde genis kapsamli pek ¢ok sorunu agiklamada bir
yontem olarak kullanilmaktadir (Mis, 2011).

Giiveliklestirme kavrami 1995 yilinda Ole Weaver tarafindan ilk defa 6ne siiriilmiis ve daha sonrasinda
Kopenhag Okulunun yaptig1 ¢alismalarin temelini olusturmustur. Insaci bir temele sahip oldugu kabul edilen
Giivenliklestirme kurami, giivenlik konularinin s6z edimler yoluyla giivenlik tehditleri seklinde insa edildigini
One siirmektedir. Dolayisiyla topluma hakim sinif, {ist diizeyde dnlemler almak istedikleri konular1 6ncelikle birer
giivenlik tehdidi olarak ©ne siirmekte ve bdylelikle bu sorunlar kapsaminda yapilan uygulamalarini
mesrulastirmaktadirlar (Baysal ve Liileci, 2015). Giivenliklestirme siirecinin basinda aktorler ve ajanslar
gelmektedir. Aktor giidiimlii sekillenen giivenliklesme siirecinin bilesenlerini s6z-eylem, referans nesnesi ve
giivenliklestirici aktorler olugturmaktadir. Referans nesnesi, tehdit altinda goriilen konular isaret ederken,
giivenliklestirici aktorler de bu referans nesnelerinin tehdit edildigi algisint kamuoyunda yayginlagtiran ve
mesrulastiran kisilerdir (Mandac1 ve Ozerim, 2013).

Bir sorun sahip oldugu herhangi bir 6zelliginden dolay1 degil, giivenlik sorunu olarak kabul edildigi ve
anlamlandirildigr i¢in gilivenlik sorunu olarak kabul edilir (Rumelili ve Karadag, 2017). Aktor tarafindan
kamuoyuna bir tehdit unsuru olarak ilan edilen bir konuya artik farkli bakilmakta ve tehlike o yonde
algilanmaktadir (Dogan, 2007). Kopenhag Okuluna gore tehdit unsurunun olmadigi yerde giivenlik de s6z konusu
olmayacaktir (Baran ve Macar, 2017).

Kopenhag Okulu Giivenliklestirme Teorisiyle, Siyasi elitlerin siyasi bir konuyu s6z edimsel bir yolla bir
giivenlik sorunu olarak inga etme durumlari lizerinde ¢aligir. Bu teori 6zellikle siyaset bilimi ve uluslararasi
iligkiler alaninda pek c¢ok olayr incelemek i¢in kullanilmistir. Kopenhag Okulu konularin
giivenliklestirilmesinden olabildigince kagimilmasimi oOnciilleyerek, konularin giivenlik-disilagtiriimasini
hedeflemektedir (Baysal ve Liileci, 2015). Gilivenlik-disilagtirma kavrami konular1 birer giivenlik sorunu
olmaktan ¢ikarmak anlamina gelmekte olup, konularin siyaset simnirlar1 c¢ergevesinde goriisiilerek
giivenliklestirilmemesine karsilik gelmektedir (Rumelili ve Karadag, 2017).

4. Uluslararas1 Go¢ Olgusu

Gog¢ olgusunu yiizyillardan beri varligini siirdiiren bir yer degistirme hareketi olarak nitelendirebiliriz.
Ancak zamanla gelisen ve farkli anlamalar kazanan go¢ olgusu farkli kavramlar tiretmistir. Ekonomik, sosyal,
kiilttirel gibi nedenlerle meydana gelen go¢ olgusu, ekonomik yagamdan kiiltiirel boyuta kadar hayatin her alanini
etkilen yOniiyle goc alan ve go¢ veren iilkeleri etkisi altina alan degisim araglarindan biri olmustur. Temel olarak
iki sekilde incelenen goc, “i¢ gd¢” kavramiyla lilke sinirlart igerisinde bir yer degistirme faaliyeti olarak
tanimlanirken, “dis go¢” ya da diger bir deyisle “uluslararas1 go¢” topluluklarin {ilke sinirlarmi gegerek farkl
iilkelere dogru gergeklestirdikleri yer degistirme faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde uluslararasi
goc hareketiyle birlikte insanlar farkli toplumsal iklim ve kiiltiirde yetismekte, yeni insanlar ve halklarla
karsilagmakta, ¢alismakta ve birlikte yasamaktadir. Bu acgidan uluslararasi gog farkl kiiltiirlerden gelen bireyler
arasinda kiiltlirel uyum sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Sayin vd., 2016).

20. yiizyilda kiiresellesmeyle birlikte go¢ hareketlerinde de artis yasanmistir. Bu siliregte yogun gog¢ alan
iilkeler sinirlar igerisinde kalan miilteciler i¢in belirli sartlar getirip gocli kontrol etme ¢abasina girmistir.
Dolayisiyla kiiresellesmeyle birlikte go¢ olgusu uluslararasi diizeyde biitiin {ilkeleri igeren pek ¢ok aktoriin etkili
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oldugu bir konu haline gelmistir. 1990’11 yillarda dogu blogunun dagilmasiyla bir go¢ dalgasi yasanmis ve
gbemen sayisi diinya niifusunun %2, 9’unu olusturmustur (Dinger ve Essiz, 2021). Giinlimiizde ise go¢ dalgasi
2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve daha sonra Misir, Libya, Suriye, Urdiin gibi diger Arap iilkelerini etkileyen ve
bahar olarak nitelendirilen savaglar nedeniyle insanlarin iilkelerinden ayrilmak durumunda kalmasiyla ortaya
cikmis (Develi, 2017), Suriye’de halen devam eden olaylar gdg¢men sayisinin komsu iilkeler ve Avrupa
Ulkelerinde artmasma neden olmaktadir. Verilere gére 2019 yilinda diinya genelinde yaklasik 272 milyon
gé¢cmenin bulundugu gbéz oniine alindiginda giliniimiizde gogiin diinya genelinde ¢oziimii aranan bir soruna
dontistiigii goriilmektedir. Zamanla artis gésteren gogmen sayisi lilkeler adina sosyal, ekonomik ve siyasi birtakim
sorunlart giindeme getirmektedir (Dinger ve Essiz, 2021). Kiiresellesme ile birlikte gergeklesen gog¢ olgusu,
yasanan savaslar ve catismalarla daha da 6nemli bir noktaya geldigi giiniimiiz siyasetinde, disiplinler aras1 bir
konu olarak Siyaset Bilimcilerden Psikologlara kadar genis bir akademik bakis agisiyla daha fazla analiz
edilmelidir (Gok, 2016).

5. Uluslararasi Go¢ Olgusunun Giivenliklestirilmesi

Gog ylizyillardir var olan bir olgu olmasina karsin, 6zellikle son iki yilizyildir kiiresellesmeyle birlikte artis
gostermis ve gegmise oranla gogler uluslararasi ¢apta bir boyut kazanmistir. Devletler ve toplumlar iizerinde
sahip oldugu siyasi, ekonomik ve toplumsal etkiler go¢ii 6nemli bir hale getirmis ve go¢ ve gdgmenlerin ne
sekilde konumlandirilmasi gerektigi tartisilmistir (Eroglu ve Kaya, 2023).

Glinlimiizde go¢ olgusu pek ¢ok farkli disiplinin alanina giren 6nemli bir konu olarak kargimiza
cikmaktadir. Diinyadaki gogmen sayilarinin giin gectikge artmasi nedeniyle ve bu siiregte diizensiz ve yasadisi
gbclerin 6n plana ¢ikmastyla gd¢ konusu giindemin {ist siralarina ¢ikmaktadir. Insanhigin olagan bir durumu
olarak goriilen bireysel ve kitlesel gocler, Soguk Savas’in ardindan ilk basta politiklesmis ve daha sonra da
giivenliklestirilmistir. Onceleri iilkelerin ekonomileri i¢in énemli bir unsur olarak gériilen gdgmenler, simdilerde
birtakim giivenlik sorunlariyla giindeme gelmekte ve sdylemde tehdit unsuru olarak dile getirilmektedir. Birey,
toplum, devlet, bolge ve uluslararas: giivenlik konularini etkileyen bir olgu seklinde goriilen gog, devlet
yetkililerinin biiylik 6nem verdikleri bir durum haline dontismiistiir (Citak, 2020).

Insanlik tarihinin biiyiik savaslarinin, krizlerinin, siyasi ve toplumsal olaylarinin yogun bir sekilde
yasandig1 20. yiizyilda gocii hareketliligi de biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Gog¢ hareketliliginin de tarihinin en hizl
ve olaganiistii doniisiimiinden gectigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Uluslararasi bir hareketlilige doniisen gog
ile birlikte uyum sorunlari, etnik ¢atigmalar, refah paylagimi gibi sorunlar da artarak ortaya ¢ikmistir. Dolayistyla
go¢ alan iilkeler goc¢ olgusunu daha cok kendileri tlizerinde meydana gelen etkileri kapsaminda
degerlendirmektedirler. Bu durum gogle birlikte yasanan degisim ve doniisiim siireci giivenlik ve tehdit
algilamalar1 konularinin artmasina zemin hazirlamistir (Argin, 2021). Uluslararas1 go¢ olgusu temelde i¢ glivenlik
olmak tizere, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel giivenlik konularinda yeni bir tehdit unsuru olarak bas gdstermektedir
(Sener, 2017).

Gog iki tarafli olup, ilk taraf daha iyi egitim, daha yiiksek kazang, daha iyi yasam standartlar1 ve farkli
kiiltiirleri tanima arzusu icin goniillii ve yasal bir sekilde meydana gelirken, diger taraf ise zorunlu go¢ olarak
gerceklesip daha iyiye ulagma arayisindan ziyade temel ihtiyacglara ulasma ve can gilivenligini saglama
baglamindadir. Daha 6nce go¢ alan iilkeler, ¢esitli nedenlerle yogun go¢ talebine artik cevap verememekte ve
siir Otesi hareketlilige karsi siki 6nlemler almaktadir. Bu durum, go¢ ve go¢menlerin dncelikli olarak siyasi
arenada tartisilmasina zemin hazirlamistir. Go¢ siireci ve talebinin hedef devletler tarafindan smir gilivenligi,
ulusal ekonomi ve toplumsal biitiinlesmeye yonelik bir tehdit olarak tanimlanmasi gogiin giivenliklestirilmesi ile
sonuglanmistir (Citak, 2020). Bu durumda giivenliklestirilerek birer tehdit unsuru olarak goriilmeye baslanan gog
ve gocmenlere yonelik uygulanan politikalarin bir ¢6ziim mii yoksa sorunu derinlestirdigi mi tartigmasinin ortaya
cikmasina neden olmustur (Argin, 2021).

1990’1ara kadar go¢ kavrami iktisadi ve sosyal bir bakis agisiyla degerlendirilirken, bu yillar itibariyle
gdclin kiiresel ol¢giide artis1 pek ¢ok siyaset¢inin goce ilgisinin ¢ekilmesine neden olmustur. 1990’larda 6zellikle
Balkanlar, Ortadogu ve Afrika bolgelerinde etnik catismalar yogun kitlesel goclere sebep olmustur. Yine bu
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yillarda Somali ve Ruanda gibi lilkelerde meydana gelen yonetimsel bosluklar catigsmalara doniiserek goc
hareketlerinin artmasiyla sonuglanmistir. Dolayistyla 1990’11 yillar itibariyle go¢ olgusu uluslararas iligkilere ve
sisteme yonelik bir “ulusal glivenlik” konusu olarak tartigilmaya baslanmistir (Gok, 2016).

Gociin giderek yayginlagsmasi beraberinde birtakim sorun ve kaygilarin meydana gelmesine sebep
olmaktadir. Gogle ortaya cikan kiiltlirel ve toplumsal degisimin temel unsuru olan gé¢menin yeni toplumla
karsilagmasinin sorunsuz gercgeklestigi sOylenemez. Nitekim, gecmisten giliniimiize tarihsel siire¢ igerisinde
gocmen algist pek ¢ok toplumda olumsuz tutumlara sebep olmustur. Go¢menlerle ilgili karsilastigimiz ¢ogu
catisma durumlarmin altinda farkli nedenler olsa da temelde toplumsal kiiltiiriin korunmasina dair muhatazakar
davranislar, lilke refahinin bozulacagi endisesi, gdgmenlerin sug egilimleri olduguna dair 6n yargilar gibi nedenler
toplumda giivenlik kaygisinin yiiklendigi bir go¢ algis1 olusmasina neden olmaktadir (Eroglu ve Kaya, 2023).
Goglin giivenlik baglamindaki iliskisi go¢menlerin giivenliginden ziyade ulus-devletlerin kendi giivenligi ile
glindeme gelmekte ve bu durum gégmenleri birer suglu gibi gostermektedir (Simsek, 2017). Ulusal giivenligin
bilesenlerinden biri olan toplumsal giivenlige yonelik go¢ tehdidi, belli bir cografyada bulunan halklarin kolektif
kimliklerinin baska bir cografyadan gelen halklarin kolektif kimligiyle 6zelliklerini kaybetmesi ve bdylelikle
gociin toplumsal dokuyu tehdit eden bir etkiye sahip olmasiyla agiklanmaktadir (Hisarlioglu, 2019).

Varolusundan beri insanlarin temel ihtiyaclarindan biri olan giivenli ¢evre, hem toplumsal degisime hem
de gb¢ olgusuna etki etmistir. Gogle iliskilendirilen bu durum giiniimiizde klasik giivenlik anlayiginin digina
cikarak Kopenhag Okulunun sosyal insaci sdylemi tizerinden “giivenliklestirme” kuraminin temel unsurlar1 olan
siyasal, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal alanda bir giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir (Eroglu ve Kaya,
2023). 20. yiizyilda degisen giivenlik algis1 ile birlikte, gociin ortaya cikardigi sorunlar toplumsal giivenlik
cergevesinde degerlendirilip, kimlik ve kiiltiir giivenligi bakimindan bir tehdit unsuru olarak goriilmiistiir.
Onceleri yalmzca sorunsal bakimdan ele alinan gdg olgusu gelinen nokta itibariyle toplumsal yapinin korunmasi
adina devlet ve toplum tarafindan giivenlik boyutuyla degerlendirilmektedir (Eroglu ve Kaya, 2023).

Son yillarda artig gosteren terdrizm ve mikro milliyet¢ilikler gogiin daha ¢ok “sinir giivenligi” ve “ulusal
giivenlik” kapsaminda degerlendirilmesine neden olmus, boylelikle birey giivenligi geri planda kalmistir. Bu
durum giivenlik kavraminin anlaminda bir geriye doniisiin yasanmasina ve goce karsi denetim mekanizmalarinin
artisina yonelik egilimlere sebep olmustur. Bu anlamda, uluslararas1 gog¢-glivenlik iligkisine daha insani bir
yaklasim olusturma adina uluslararasi orgiitlerin yapici roliine daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir (Gok, 2016).

Giin gectikce gliven(siz)likle daha ¢ok anilmaya baglanan uluslararas1 go¢ olgusu 6zellikle 11 Eyliil 2001
teror saldirilar1 ve sonrasinda Arap Bahari siireciyle ulusal gilivenlik ile iliskilendirilmis olup ulus devletler
acisindan ciddi bir giivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir. Ancak kisitlayict ve engelleyici uluslararasit gog
politikalar1 go¢ siirecinde insani boyutu gdzden kacgirmakta, gd¢menlerin biiyiik bir cogunlugu hedef iilkeye
vardiklarindan itibaren zor sartlarda yasamak durumunda kaldiklar1 gibi bu miicadeleleri oOliimle de
sonlanabilmektedir. Goriilen o ki ulus-giivenligi karsisinda uluslararast gd¢ ve insan haklart ikinci planda
kalmaktadir (Sener, 2017).

Gog son yillarda 6zellikle Avrupa tilkelerinde siyasetgiler tarafindan kamuoyunu etkileyecek bir bicimde
olumsuz bir algiyla giindemde tutulmakta ve bu durum sdylemsel olarak gociin giivenliklestirme durumuna sebep
olmaktadir. Giivenliklestirilen go¢ olgusu yasadis1 gogleri tetiklenmekte ve 6zellikle terérizm, insan kacakc¢iligi
gibi sorunlarla gercek bir giivenlik sorununa doniismektedir. Bu duruma bakildiginda insanlar1 sinirdan uzak
tutmak icin yliriitiilen politikalarin basariya ulasmasini beklemek imkéansizdir. Bu sorunun ¢6ziimii noktasinda
biitiin aktdrlerin masada bir araya gelmesine ve giivenlik sorunu olarak gordiikleri insanlarin da bir giivenli yagam
alan1 arayisinda olduklarini kabul etmeleri 6nem teskil etmektedir (Kaygusuz, 2021). Burada 6nemli olan, go¢ ve
ulusal giivenlik arasinda yer alan degisken politikadir; eger devletler "go¢ giiciinden yararlanan" etkili politikalar
tasarlama ve uygulama kapasitesine sahiplerse, uluslararas1 go¢ akislari, devlet giiciinli azaltmak veya ondan
odiin vermek yerine artirabilir (Adamson, 2006).

Giliniimiizde temel sorun diizenlenmemis go¢ olgusu degil, gocilin ne sekilde yonetilecegi olup, bu konuda
IOM, UN ve ILO gibi 6rgiitlerin raporlarina ragmen kiiresel bir uluslararasi go¢ politikast mevcut degildir. Bu

b (13

orgiitler ancak devletlerarasi isbirligini desteklemekte ve “miilteci”, “siginmact” gibi kavramlarla uluslararasi
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alanda bir takim diizenlemeler getirmektedirler. Sonug olarak devletler bu drgiitlerin {istiinde bir yap1 gostermekte
ve go¢ konusunda yine kendi kararlar1 temel sayilmaktadir. Sonug olarak uluslararasi gogiin temel bir insan hakk1
oldugu bilinciyle etkili bir go¢ yonetimi mekanizmasiin kurulmasi uluslararasi gogiin olumlu sonuglarini
arttiracag1 ve olumsuzlar1 da en aza indirecegi konusunda 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda gbé¢ konusunda
hem devletlerin endiselerini giderecek hem de gé¢menlerin haklarint koruyacak etkili bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktadir (Gok, 2016).

6. Sonuc¢

Soguk Savas’in herhangi bir askeri miidahale olmadan barisgil bir sekilde sona ermesinin ardindan realist
teori 6nemini kaybetmis ve giivenligin giindemini yeni kavramlar sekillendirmeye baslamistir. Cift Kutuplu
sistemde askeri konular 6n plandayken, kapsami genisleyen giivenlik kavramiyla ekonomik, toplumsal ve
cevresel giivenlik konular1 uluslararasi sistemin 6nemli konular1 haline gelmistir (Tokatli, 2022). Kopenhag
okulunun giivenligi askeri, ekonomik, sosyal, siyasal, ¢evresel olarak bes sektorde ele almasi uluslararasi
sistemde bir¢ok yeni tehdit ve risklerin giindeme gelmesine zemin hazirlamistir (Bakan ve Sahin, 2018). Soguk
Savag’in ardindan giindeme gelen yeni tehditlerle beraber artan go¢ hareketi de “gd¢ ve giivenlik™ iliskisinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Kaygusuz, 2021). Insanlhk tarihi kadar varligimi siirdiiren gd¢ olgusu
giiniimiizde daha ¢ok giivenlik kavramiyla birlikte 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle artis gosteren uluslararasi
kitlesel gocler glivenlik ve gb¢ kavraminin sikca birlikte kullanilmasina zemin hazirlamis ve toplumsal bir sorun
algisiyla tanimlanarak siyasallastirilmakta ve giivenliklestirilmektedir (Kaygusuz, 2021).

Giivenliklestirme konusunda tehdit unsuru olarak goriilen gé¢menler yoksulluk, catisma, savaglar, insan
haklar1 ihlalleri, demokratiklesme sorunlari, dogal afetler gibi zorunlu nedenlerden kaynakli bu siirecin bir pargasi
olmustur (Argin 2021). Giiniimiizde her ne kadar go¢ alan iilkeler gdgmenleri kendi kiiltiirii ve toplumsal yapisi
icin bir tehdit unsuru olarak goriiyorsa da gd¢menlerin de bu siirecte giivenlik sorunlariyla karsilastiklari
unutulmamalidir. Bu siiregte her ne kadar hedef {ilkelerin sorunlar1 6n plana ¢ikarilsa da go¢cmenlerin de
karsilastiklar1 sorunlar g6z Oniinde bulundurularak gog-giivenlik iliskisi kapsaminda degerlendirilmelidir
(Kaygusuz, 2021). Temelde gociin giivenliklestirilmesi gogmenler acisindan olumsuz bir durumu beraberinde
getirmekte ve hedef iilkeye potansiyel birer tehdit unsuru olarak goriilmelerine neden olmakta, ayrica bu durum
siyasiler tarafindan da sdz-edimsel yolla oy kaygisiyla giivenliklestirilmektedir. Geleneksel devlet merkezli
gilivenligin yadsinamayacagi gercegiyle birlikte insan giivenligine de yogunlasilmasi bu siiregte ¢6ziim i¢in 6nem
teskil etmektedir (Argin, 2021).

Cikar Catismasi
Bu arastirmada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The main purpose of the research is to analyze the relationship between migration and security in its
theoretical dimension within the scope of the Securitization Theory put forward by the Copenhagen School after
the Cold War. In this context, the changing understanding of security after the Cold War was first addressed in
the study, and the Copenhagen School's Securitization Theory and the concept of international migration were
examined. Then, in the light of these concepts, a comprehensive analysis was conducted on how migration was
addressed as a security problem within the scope of the migration and security relationship. As a result of the data
obtained by conducting a literature review in the study, it was understood that the securitization of migration in
the migration and security relationship caused negative perceptions in society. The study also argues that in the
securitization of migration, the security of the target country and societies is more prominent, the security
problems of migrants are ignored, and finally, the failure to establish a legal basis for migrants' presence in the
country can pave the way for anti-migration conflicts. The concept of security, as one of the basic concepts
effective in international relations, changes over time by gaining new meanings along with changing conditions.
Security has a unique meaning in the discipline of international relations, rather than its meaning used in everyday
language. What makes something an international security issue is that it poses an existential threat to a designated
reference object (country, government, region and society). In this context, security is related to survival (Buzan
etal.,, 1998, p. 21).

During the Cold War, the concept of security was mostly addressed with a state and military power-centered
approach, while with the developments and changing conditions in the post-war period, the scope of the concept
of security expanded and began to be addressed in many different dimensions rather than state security. During
the Cold War, the realism security approach centered on the state and military power was influential. Accordingly,
while military security was seen as primary in Realism, economic, social and environmental issues were
considered as secondary security issues. When elements that threatened security such as oil shocks,
environmental disasters, economic crises, nuclear disasters and social movements that crossed borders emerged
around the world in the 1970s, the military power-centered security approach began to be criticized (Bakan and
Sahin, 2018).

In the bipolar system that resulted in the victory of the Western bloc after the Cold War, some changes
occurred with the dissolution of the Soviet Union. The concept of security is also included in these changes.
While military threat was a primary security issue in the bipolar system, different threat issues came to the agenda
after the collapse of the Eastern Bloc. A phenomenon that is constantly present in life, such as migration, has
become one of the threat elements of states over time (Kaygusuz, 2021). The perception of refugees as a threat
to public security has come to the fore especially with the globalization process after the Cold War. In this context,
the concept of security related to international migration has been expressed within the scope of state security,
human security and social security (Simsek and i¢duygu, 2017). So much so that states develop migration policies
that consider immigrants as a threat element with national security concerns and envisage the restriction of
international migration movements (Simsek, 2017).

When we look at the historical process of migration, although its adventure dates back to a very old and
deep history, the fact that the phenomenon of migration has come to the fore has occurred almost in the last thirty
years. The fact that the mass migrations that occurred due to the Syrian War have been turned into a subject of
“bargaining” by the states indicates the importance of the phenomenon of migration in the international arena.
As of now, the concept of migration, which has become an unstoppable phenomenon, has been politicized and
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securitized. When evaluated as a displacement movement that exceeds the borders of the states, the phenomenon
of migration is included in the scope of international relations. The association of migration with borders brings
the concept of “security” to the agenda. In addition, the terrorist acts that occurred in the first half of the 21st
century supported the relationship between migration and the concept of security (Kaygusuz, 2021). In recent
years, international mass migrations have been seen as threats by both states and societies. In particular, the fact
that migrants are characterized as people who reduce the level of welfare in the country they go to, reduce the job
opportunities of the local society, affect the culture and identity of the society and increase crime rates causes the
securitization of migration within the scope of social security. This situation has enabled the migration
phenomenon, which has been addressed within the framework of the changing understanding of security in the
last thirty years, to come to the forefront as an important security issue today by associating it with social security.
As a result, after the Cold War ended peacefully without any military intervention, realist theory lost its
importance and new concepts began to shape the security agenda. While military issues were at the forefront in
the bipolar system, economic, social and environmental security issues became important issues of the
international system with the expanding concept of security (Tokatli, 2022). The Copenhagen school's approach
to security in five sectors, namely military, economic, social, political and environmental, has paved the way for
many new threats and risks to come to the fore in the international system (Bakan and Sahin, 2018). The
increasing migration movement along with the new threats that came to the fore after the Cold War has also led
to the emergence of the "migration and security" relationship (Kaygusuz, 2021). The migration phenomenon,
which has existed as much as human history, comes to the forefront more with the concept of security today.
Especially the increasing international mass migration has paved the way for the concepts of security and
migration to be used together frequently and is defined with the perception of a social problem and is politicized
and securitized (Kaygusuz, 2021). Immigrants, who are seen as a threat in terms of securitization, have become
a part of this process due to compelling reasons such as poverty, conflict, wars, human rights violations,
democratization problems, and natural disasters (Argm 2021). Although today, immigrant-receiving countries
see immigrants as a threat to their own culture and social structure, it should not be forgotten that immigrants
also face security problems in this process. Although the problems of the target countries are brought to the
forefront in this process, the problems faced by immigrants should also be considered within the scope of the
migration-security relationship (Kaygusuz, 2021). Fundamentally, the securitization of migration brings about a
negative situation for immigrants and causes them to be seen as a potential threat to the target country, and this
situation is also securitized by politicians through speech and performance due to concerns about votes. Along
with the fact that traditional state-centered security cannot be denied, focusing on human security is important
for the solution in this process (Argin, 2021).
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